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studentenleiders tot taktici van een schijnrevolutie gewor­
den, omdat ze in hun politiek verzet bewust geen duidelijk 
onderscheid wilden maken tussen een protest- en een gevechts­
handeling. Juist deze onduidelijkheid kan ik in de vredesbe­
weging nergens ontdekken. Uit de mij bekende uitingen blijkt 
méér dan een slechts met de mond beleden bereidheid tot ge­
weldloosheid, namelijk de overtuiging dat protesthandelingen, 
ook wanneer zij bewuste regelovertredingen vormen, slechts 
een symbolies karakter kunnen hebben en alleen maar uitge­
voerd mogen worden met de bedoeling aan het krities vermogen 
en de rechtvaardigheidszin van de bestaande meerderheid te 
appelleren (2). Niemand heeft vandaag nog de illusie dat de 
plaatsing van kruisraketten op een andere manier verhinderd 
kan worden dan door pogingen om de massa van de duitse be­
volking te bewegen tot een moreel-politieke afwijzing van het 
plaatsingsbesluit. Slechts een dreigend verlies van legiti­
miteit kan de regering van gedachten doen veranderen. 
Zeker, er wordt gesproken over geweldloos 'verzet1, ofschoon 
tenminste de woordvoerders van de beweging zouden moeten we­
ten dat duidelijk niet is voldaan aan de in artikel 20 (par. 
4) van de grondwet vastgelegde voorwaarden voor de uitoefe­
ning van het recht op verzet. Maar kan men een sociale bewe­
ging op een juridies gefundeerd taalgebruik vastpinnen? Kan 
men haar, zoals Günter Frankenberg zegt, "terminologies ontei­
genen"? Het populaire taalgebruik wil met de uitdrukking 
'verzet1 slechts de urgentie van het protest tot uitdrukking 
brengen. Het woord wordt niet eens metafories gebruikt wan­
neer het uitingen van burgerlijke ongehoorzaamheid betreft 
- handelingen dus, die naar hun vorm illegaal zijn, hoewel 
ze uitgevoerd worden met een beroep op de algemeen erkende 
grondslagen waarop de legitimiteit van onze demokratiese 
rechtsorde gebaseerd is. Wie op deze wijze protest aantekent, 
verkeert in een situatie waarin hem of haar in een gewe­
tenskwestie alleen nog maar drastiese, met persoonlijke ri-
siko's verbonden middelen ter beschikking staan om anderen 
aan te sporen tot een hernieuwde diskussie en wilsvorming 
over een geldende norm of een rechtsgeldig politiek besluit, 
en om zodoende de aanzet te geven tot een herziening van de 
mening van de meerderheid. Wie voor burgerlijke ongehoorzaam­
heid kiest, wil er - gezien de draagwijdte van een als ille­
gitiem beschouwde regeling - geen genoegen mee nemen dat de 
institutioneel beschikbare mogelijkheden tot herziening uit­
geput zijn. Waarom zou het handelen van degene, die om deze 
redenen het risiko van een strafvervolging op zich neemt, 
niet 'verzet' mogen heten? 

De rechtvaardigheidstheorie van John Rawls 

Uit deze motivatie kunnen de belangrijkste bepalingen voor 
burgerlijke ongehoorzaamheid in een demokratiese rechtsstaat 
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van een formeel onaangetaste rechtsorde en rechtswetenschap. 
Dit behoeft in het vijftigste herdenkingsjaar van de machts­
overname door Hitler geen nadere toelichting. De rechts­
staat, die met zichzelf identiek wil blijven, staat voor een 
tegenstrijdige opgave. Hij moet het wantrouwen jegens een 
onrecht, dat in legale vormen optreedt, levend houden en be­
schermen, maar kan dit wantrouwen niet institutioneel vast­
leggen. Met dit idee van een niet-institutionaliseerbaar 
wantrouwen jegens zichzelf stijgt de rechtsstaat uit boven 
het ensemble van de heersende positieve wetten. Deze para­
dox vindt zijn oplossing in een politieke kuituur, die zijn 
burgers zoveel sensibiliteit, krities vermogen en moed mee­
geeft als in overgangs- en uitzonderingssituaties nodig is 
om legale aantastingen van de legitimiteit te kunnen herken­
nen, en om desnoods uit moreel inzicht ook onwettig te kun­
nen handelen. 
Burgerlijke ongehoorzaamheid is alleen mogelijk onder de 
voorwaarden van een in zijn totaliteit onaangetaste rechts­
staat. Wanneer dat juist is, mag een regelovertreder slechts 
dan de plebiscitaire rol van een rechtsstreeks soeverein 
optredende staatsburger aannemen, wanneer hij binnen de gren­
zen van een appèl aan de heersende meerderheid blijft. In 
tegenstelling tot de verzetsstrijder aanvaardt hij de demo-
kratiese legaliteit van de bestaande orde. Gerechtvaardigde 
burgerlijke ongehoorzaamheid is voor hem alleen mogelijk, 
omdat ook in de demokratiese rechtsstaat legale regelingen 
illegitiem kunnen zijn - illegitiem natuurlijk niet volgens 
een of andere privémoraal, een voorrecht of een eksklusieve 
toegang tot de waarheid. Beslissend zijn alleen de voor al­
len aannemelijke morele principes, waarop de moderne rechts­
staat de verwachting baseert, dat hij door zijn burgers 
vrijwillig aanvaard wordt. Het gaat niet om het extreme geval 
van een on-rechtsorde. Het gaat om een normale situatie, 
die altijd weer zal optreden, omdat de verwezenlijking van 
hoogontwikkelde konstitutionele principes met een universa-
listies gehalte een langdurig histories proces is, dat 
geenszins rechtlijnig verloopt, maar door vergissingen, 
weerstanden en nederlagen gekenmerkt is. De europese geschie­
denis van de grondrechten kan men bijvoorbeeld als zo'n door 
tegenslagen onderbroken kollektief leerproces begrijpen (9). 
[Deze grondrechten zijn onvermijdelijkerwijs allemaal op een 
hoog abstraktienivo geformuleerd. Ze dienen immers algemeen, 
d.w.z. altijd en voor alles en iedereen op gelijke wijze te 
gelden, ook voor andere normen, die we volgens deze maatsta­
ven beoordelen. De principes blijven gelijk, terwijl de 
historiese omstandigheden en de belangenkonstellaties, waar­
op ze van toepassing zijn, telkens veranderen. Naast de mo­
raliteit van de grondnormen, speelt dus ook (om met Hegel 
te spreken) de zedelijkheid van de levensverhoudingen, waar­
in deze grondnormen verwezenlijkt moeten worden, een belang­
rijke rol. In deze dimensie van de historiese verwerkelijking 
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haar legitimiteit kan behouden (10). Wanneer de konstitu-
tionele orde faalt bij uitdagingen, die de belangen van 
allen betreffen, moet het volk in de gestalte van haar bur­
gers, ook van afzonderlijke burgers, in de oorspronkelijke 
rechten van de soeverein kunnen treden. De demokratiese 
rechtsstaat is uiteindelijk op deze bewaker van de legiti­
miteit aangewezen. 

Terughoudendheid aan beide zijden 

Natuurlijk kunnen ook diegenen, die morele inzichten clai­
men als reden voor hun tijdelijke ongehoorzaamheid zich ver­
gissen. De dwazen van vandaag zijn niet steeds de helden van 
morgen, velen blijven ook morgen de dwazen van gisteren. 
Burgerlijke ongehoorzaamheid bevindt zich vaak in het sche­
merduister van de aktualiteit; dit maakt het voor de tijd­
genoot moeilijk een politiek-ethies oordeel te vellen. Het 
duidelijk omlijnd geval van aktief verzet is eenvoudiger 
te beoordelen - en dit niet pas vanuit een retrospektief 
standpunt. Er was geen historiese afstand nodig om te zien 
wat het principiële verschil is tussen de rechtsspraak in 
Stammheim en de vonnissen van een nationaal-socialisties 
volksgerechtshof. Ook de legitimiteit van verzetshandelin-
gen valt geenszins al van de morele oprechtheid van de mo­
tieven af te lezen. Het was immers geen gebrek aan geweten 
wat Ulrike Meinhoff van Sophie Scholl onderscheidde - en 
toch was overduidelijk dat tussen de 'zwarte roos' en de 
'witte roos' werelden van verschil lagen (11). Situaties 
van aktief verzet hebben nu eenmaal een veel grotere preg­
nant ie dan die van burgerlijke ongehoorzaamheid. 
Dit gebrek aan duidelijkheid bindt beide zijden. De regel-
overtreder moet nauwgezet nagaan of de keuze van spektaku-
laire middelen inderdaad in de juiste verhouding staat tot 
de situatie, en niet alleen voortkomt uit een elitaire ge­
zindheid of een narcistiese impuls, uit aanmatiging dus. 
Aan de andere kant mag ook de staat geen histories oordeel 
uitspreken, en moet hij zelfs diegenen respekteren, die 
vandaag onwettig handelen en morgen misschien nog steeds 
ongelijk blijken te hebben. Hij kan er des te gemakkelijker 
van afzien alle strafmiddelen in te zetten, omdat het be­
staan en de betekenis van de rechtsorde als zodanig door 
burgerlijke ongehoorzaamheid niet bedreigd worden. Wanneer 
deze terughoudendheid aan beide kanten ontbreekt, dreigt 
een blinde eskalatie van geweld, zoals al vaker gebleken 
is. 
Dit maakt begrijpelijk waarom kritiese juristen proberen 
om burgerlijke ongehoorzaamheid in de legale sfeer te trek­
ken. Burgerlijke ongehoorzaamheid kan echter netzomin met 
de middelen van het positieve recht getemd worden, als de 
resistance door het grondwettelijke recht op verzet. Na-
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van de regering als avontuurlijk bestempelen - ze is in 
ieder geval zo goed onderbouwd en zo grondig doordacht, 
dat men haar als kader voor de rechtvaardiging van burger­
lijke ongehoorzaamheid serieus moet nemen. Zeker, niemand 
zal de regering het recht betwisten om haar politiek op een 
andere interpretatie te baseren, daarvoor de steun van 
meerderheden te verwerven en de verwerkelijking van deze 
politiek met alle beschikbare legale middelen na te stre­
ven - hoe noodlottig haar afzonderlijke beslissingen en 
maatregelen ook mogen zijn. Wanneer met uitgaat van Epplers 
interpretatie kan men zich echter afvragen of principiële 
beslissingen over veiligheidspolitiek, waaraan wezenlijke 
risiko's verbonden zijn en die diep ingrijpende gevolgen 
hebben voor het leven van elk individu en zelfs voor de 
overlevingskansen van hele volkeren, wel met een eenvoudi­
ge parlementaire meerderheid gelegitimeerd kunnen worden. 
Deze twijfel is in ieder geval gerechtvaardigd wanneer men 
uitgaat van een omschakeling 'van een oorlogspreventie-
naar een oorlogsvoeringsstrategie' (Gert Bastian) (17). 
Zoals uit opiniepeilingen blijkt, heeft de mening van de 
burgers over het NATO-dubbelbesluit niet de doorslag gege­
ven bij de verkiezingsoverwinning van de huidige regerings­
partijen in maart van dit jaar (1983). Maar zelfs als dit 
wel het geval geweest zou zijn, dringen zich de volgende 
vragen op, die Helmut Simon, rechter bij het konstitutio-
nele hof van de B.R.D., op de laatste 'Kirchentag' (een 
twee-jaarlijks nationaal kongres van de duitse protestant­
se kerk, vert.) in Hannover naar voren gebracht heeft: 
"Mag er geplaatst worden zonder dat de Bondsdag daarover na 
een openbaar wilsvormingsproces door formele wetgeving be­
slist heeft? Mag de Bondsregering met beperking van haar 
soevereiniteit toestemmen in de uiterst gevaarlijke plaat­
sing van wapens, over de inzet waarvan alleen de president 
van de V.S. beslist? Is het principe van de eenvoudige 
meerderheid werkelijk altijd toereikend? Voldoet het ook 
bij zo zwaarwegende en onomkeerbare beslissingen, die na 
een wisseling van de meerderheid niet meer gewoon terugge­
draaid kunnen worden en die voor iedereen dodelijke gevol­
gen kunnen hebben, wanneer ze fout zijn?". In het licht 
van de geldende konstitutionele principes komt Simon tot 
de konklusie, dat beslissingen over de techniese ontwikke­
ling en strategiese inzet van massavernietigingsmiddelen 
niet volgens het meerderheidsprincipe genomen mogen wor­
den - netzomin als destijd de beslissingen ten aanzien van 
slavernij en schending van de mensenrechten. 

Wanneer funktioneert de meerderheids regel? 

Het gaat dus om de vraag of wezenlijke geldigheidsvoorwaar-
den van de meerderheidsregel niet zijn aangetast wanneer 
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slissingen nemen. De meerderheidsregel funktioneert alleen 
binnen bepaalde konteksten op overtuigende wijze. Haar waar­
de wordt geringer naarmate beslissingen, die onder tijds­
druk en met beperkte informatie tot stand zijn gekomen, 
sterker afwijken van de ideale resultaten van een diskur-
sief verkregen overeenstemming of van een rechtvaardig kom-
promis. Daarom heeft Claus Offe een refleksieve handhaving 
van de meerderheidsregel voorgesteld, waarbij over de on­
derwerpen, modaliteiten en grenzen van de toepassing van 
de meerderheidsregel zelf weer via het meerderheidsprincipe 
besloten wordt. In deze dimensie moet m.i. de rechtvaardi­
ging gezocht worden van burgerlijke ongehoorzaamheid, waar­
in het verzet tegen een demokraties onvoldoende gelegiti­
meerde plaatsing van de Pershing II-raketten tot uiting komt. 
(Vertaling en bewerking: Jozef Keulartz en Uta Schützendorf) 

Noten 

1 Dit is een vertaling en bemerking van het artikel 'Ziviler Ungehorsam -
Testfall für den demokratischen Rechtsstaat' van Jürgen Habermas. Dit 
artikel is opgenomen in de bundel Die neue Unübersichtlichkeit, Frank­
furt a/M 1985 (pp. 79-100). Weggelaten zijn: de inleiding, een deel van 
de eerste paragraaf en de gehele slotparagraaf. 

2 Zie ook: W.D. Narr, 'Zwölf Thesen zur Gewalt', in: R. Steinweg (red.), 
Faszination der Gewalt, Frankfurt/M 1983, pp. 30 e.v. 

3 J. Rawls, A Theory of Justice, Oxford Univ. Press 1971, p. 364. 
4 R. Dreier, 'Widerstandsrecht im Rechtsstaat', in: Festschrift H.U. 5cu-

pin, Berlijn 1983, pp. 573 e.v.; G. Frankenberg, 'Ziviler Ungehorsam 
und rechtsstaatliche Demokratie', in: Juristenzeitung, jaargang 39, 
maart 1984, pp. 266 e.v. Vgl. ook G. Frankenberg, 'Der neue Ungehorsam', 
in: Süddeutsche Zeitung, l-10-'83. 

5 R. Dreier, 'Wlderstandsrecht' (zie noot 4), p. 587. 
6 Heiner Geissler is sekretaris-generaal van de CDU. Hij behoort tot de 

rechter ('Stahlhelm'-) vleugel van deze partij. Willy Brandt noemde hem 
ooit 'de ergste ophitser sinds Goebbels' (vert.). 

7 J. Raids, A Theory of Justice (zie noot 3), p. 363. 
8 E. Denninger, In: Alternativ-Korrroentar zum Grundgesetz, Darmstadt/Neuwied. 
9 G. Frankenberg, U. Rödel, Von der Volkssouveranitat zum Ninderheiten-

schutz, Frankfurt/M 1981. De nu volgende passage tussen haakjes is ont­
leend aan Habermas' artikel 'Recht und Gevalt - ein deutsches Trauma', 
uit: Die Neue Unübersichtlichkeit, pp. 111 en 112 (vert.). 

10 R. Dworkin, 'Civil Disobedience', in R. Dworkin, Taking Rights Seriously, 
Cambridge, Mass. 1977, pp. 206 e.v. Vgl. ook het titelopstel uit óeze 
bundel (pp. 184 e.v.). 

11 Sophie en Hans Schol1 hebben in 1941 als studenten samen met anderen in 
München de verzetsgroep 'yeisse Rose' opgericht. In 1943 eerden ze opge­
pakt en door het volksgerechtshof ter dood veroordeeld en onmiddellijk 
terecht gesteld (vert.). 

12 Th. Blanke, 0. Sterzel, 'Demonstrationsrecht und Demonstrationsfreiheit 
in der BRD', in: Komitee für Grundrechte und Demokratie (red.), Demonstra­
tionsrecht und gewaltfreier Widerstand, Sensbachthal, pp. 71 e.v. 
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13 R. Dreier, *Widerstandsrecht' (zie noot 4), p. 593. Vgl. ook R. Dreier, 
'Widerstand und ziviler Üngehorsam im Rechtsstaat', in: P. Glotz (red.), 
Ziviler Üngehorsam im Rechtsstaat, Frankfurt/M 1983, pp. 54 e.v. 

14 Vgl. H. Schüler-Springorum, 'Strafrechtliche Aspekte zivilen Ungehorsams•, 
in: P. Glotz (red.), Ziviler Üngehorsam lm Rechtsstaat (zie noot 13), pp. 
76 e.v. 

15 Chr. v. Krockow, 'Die Versuchung des Absoluten', Die Zeit, 2-9-'83. 
16 E. Eppler, Die tödliche Utopie der Sicherheit. Hamburg 1983; A. Mechters-

heimer, P. Barth (red.), Den Atomkrieq führbar und gewimbar macherrê. 
Hamburg 1983. 
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